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LEIHARBEIT UND
WERKVERTRAGE
EINGRENZEN

SeitJahren benutzen Arbeitgeber Leiharbeit und Werk-
vertrage verstarkt dazu, Belegschaften zu spalten und
Lohndumping zu betreiben. Etwa eine Million Men-
schen sind in Deutschland als Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer beschaftigt. Es sind Beschaftig-
te zweiter und dritter Klasse entstanden. Sie erhalten
oft weniger Lohn, haben schlechtere Arbeitsbedingun-
gen und weniger Rechte, beispielsweise bei Kindi-
gungsschutz und Mitbestimmung. Teilweise arbeiten
Menschen zehn und mehr Jahre als Leiharbeitnehmer
inein und demselben Einsatzbetrieb.

Dem wird jetzt ein Riegel vorgeschoben: Wir haben im
Koalitionsvertrag mit der Union durchgesetzt, den Miss-
brauch von Leiharbeit und Werkvertragen zu bekamp-
fen. Die SPD-Bundestagsfraktion setzt diese Vereinba-
rungen konsequent umund hatsie gesetzlich verankert.

Leiharbeit darf nicht dazu fiihren, Stammbelegschaften
abzubauen und Lohndumping zu betreiben.
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Leiharbeit soll wieder den Zweck erfiillen, fiirden sie ge-
dacht war: Als ein unkompliziertes Instrument fir Un-
ternehmen, um Auftragsspitzen zu bewdltigen oder
fiir einen vortibergehenden Ausfall von Beschaftigten
schnell Ersatz zu finden. Leiharbeit ist nicht dazu ge-
dacht, Leiharbeitnehmer dauerhaft in einem Entleih-
betriebeinzusetzen und dadurch Stammbelegschaften
abzubauen. Wichtigist dabei, gleichzeitig Scheinwerk-
vertrage und -selbstandigkeit einzuddmmen. Deshalb
gehen wir dagegen vor, dass mehr Arbeitgeber von der
Leiharbeit auf missbrauchliche Werkvertragskonstruk-
tionen ausweichen, um die Belegschaften zu schwa-
chen und den eigenen Profit zu erhéhen. So werden
Stammarbeitspldtze und Tarifvertrage geschitzt,
prekare Beschaftigung zuriickgedrangt und ehrliche Ar-
beitgeber sowie Betriebsrdte gestarkt.

Dasnunbeschlossene Gesetz, demein langwieriger Aus-
handlungsprozess mit unserem Koalitionspartner vor-
ausging, setzt die Vereinbarungen aus dem Koalitions-
vertragum.

Das Gesetz regelt die Leiharbeit wie folgt:

Im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) wird
eine Hochstiiberlassungsdauer (Verleihdauer) von
Leiharbeitnehmern von 18 Monaten festgeschrie-
ben. Wird die Uberlassungshéchstdauer tiberschrit-
ten, entsteht ein Arbeitsverhdltnis mit dem Entlei-
her.Dem kann der Leiharbeitnehmer widersprechen.
Dies muss er personlich bei der Bundesagentur fir
Arbeit tun. Damit wird sichergestellt, dass Blankowi-
derspriiche vonvornherein ausgeschlossen sind. Will
die betroffene Person weiterhin bei der Leiharbeits-
firma verbleiben, dann muss sie allerdings an einen
anderen Betrieb entliehen werden.



Zahl der Leiharbeitnehmer
in den Jahren 2007 bis 2015*
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* Die fiir 2015 ausgewiesenen 961.162 Leihat
beziehen sich auf den Juni 2015, wahrend di
bis 2014 jahresdurchschnittliche Angaben s,

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Eine ldngere Uberlassungsdauer soll nur noch zu-
ldssig sein, wenn sich die Tarifparteien der Entleih-
branchen (Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
bande bzw. Arbeitgeber) dartiber tarifvertraglich
einigen. Auch Entleihunternehmen, die nicht an
einen Tarifvertrag gebunden sind, konnen die in
ihrer Branche tarifvertraglich vereinbarte langere
Uberlassungsdauer nutzen. Dazu miissen sie den
Tarifvertrag eins zu eins in einer Betriebsverein-
barung nachzeichnen. AuRerdem konnen sie eine
Offnungsklausel des Tarifvertrages fiir Betriebs-
vereinbarungen in Anspruch nehmen. Hierbei gilt,
dass der Tarifvertrag fir die Branche reprasenta-
tiv sein muss. Das heilt, er muss von der Gewerk-
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schaft mit den meisten Mitgliedern abgeschlos-
sen worden sein. Wenn der Tarifvertrag fir diese
Offnungsklausel keine konkrete Hochstiiberlas-
sungsdauer festlegt, dann kénnen tarifungebun-
dene Entleihunternehmen maximal 24 Monate als
Hochstiberlassungsdauerin einer Betriebsverein-
barung festlegen.

Nach neun Monaten soll der Grundsatz ,gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit” (Equal Pay) fiir Leiharbeit-
nehmer gelten. Das heilRt: Leiharbeitskrafte dirfen
abdann nicht mehr schlechter bezahlt werden als
die Stammbelegschaft. Damit wird der Fehlanreiz
unterbunden, diese Arbeitsplatze mit Leiharbeit-



nehmern zu besetzen und Tarifvertrage der Ein-
satzbranchen zu unterlaufen und so Lohndum-
ping zu betreiben.

Von dem Grundsatz des Equal Pay nach neun Mo-
naten sollen Unternehmen kinftig nur abwei-
chen dirfen, wenn ein Branchenzuschlagstarif-
vertrag besteht, der soziale Leitplanken einhalt.
Der Tarifvertrag muss Lohnzuschldge bereits nach
sechs Wochenvorsehen sowiedie Entlohnungstu-
fenweise an die Lohne der Stammbelegschaft he-
ranfihren. Dadurch wird sichergestellt, dass Leih-
arbeitnehmer in diesen Fdllen friihzeitig erhéhte
Entgelte bekommen kénnen. Spatestens nach 15
Monaten muss ein Lohn erreicht werden, der von
den Tarifvertragsparteien der Leiharbeitsbranche
als gleichwertig mit dem tarifvertraglichen Ar-
beitsentgelt der Einsatzbranche festgelegt wird.

Beider Berechnungvon Uberlassungshochstdauer
und Equal Pay werden die Einsatzzeiten des Leih-
arbeitnehmers von zwei oder mehr Uberlassun-
gen andenselben Entleiher zusammengerechnet,
wenn die Unterbrechungen nicht langer als drei
Monate dauern. Die Anwendung des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes soll im Jahr2020 evalu-
iert werden. Dabei sollen auch die Einfihrung der
Uberlassungshéchstdauer und die Neuregelung
zum Equal Pay betrachtet werden.

Leiharbeitnehmerdurfen nicht mehrals Streikbre-
cherin Unternehmen eingesetzt werden.

Kunftigmissen Leiharbeitnehmer beiden Schwel-
lenwerten der betrieblichen Mitbestimmung kon-
sequent beriticksichtigt werden, wenn sie im Ent-
leihunternehmen beschaftigt sind. Das heillt zum
Beispiel: Wenn 18 festangestellte Beschaftigte
und drei Leiharbeitnehmer regelmaRig in einem
Betrieb tatig sind, kann ein Betriebsrat mit drei



Personen gebildet werden. In der Unternehmens-
mitbestimmung, welche die Mitwirkung an wirt-
schaftlichen und unternehmerischen Entschei-
dungen beinhaltet, sind Leiharbeitnehmer zu
berticksichtigen, wennihre Einsatzdauerin einem
Unternehmen langer als sechs Monate dauert.

Die Moglichkeit der Abweichungvon Hochstiberlas-
sungsdauer und Equal Pay besteht nur dann, wenn
mehr Schutz und Sicherheit durch Tarifvertrage oder
Betriebsvereinbarungen fir die Beschaftigten ge-
wahrleistet ist. Damit starken wir die Tarifbindung
und verhindern weitere Tarifflucht.

Fur Leiharbeit gilt ab 1. April 2017: Entleihe an einen
Betrieb fiir maximal 18 Monate.

Zudem sind mit der Einfihrung des gesetzlichen,
flachendeckenden Mindestlohns, den Branchenmin-
destléhnen und der Lohnuntergrenze in der Leihar-
beit wirksame Grenzen bei der Entlohnung von
Beschaftigten eingezogen worden, die nicht unter-
schritten werden ddrfen.



Fur die Durchfihrung des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes (AUG) ist insbesondere die Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) zustandig. Sie uberpriift
auch, ob es VerstoRe gegen die Vorgaben des AUG
gibt. Dazu zahlen auch die neuen Regeln zum Equal
Pay, zur Uberlassungshéchstdauer und zum Verbot
des Einsatzes von Leiharbeitnehmern als Streikbre-
cher. Die Zollverwaltung (Finanzkontrolle Schwarz-
arbeit) ist schon heute fiir die Verfolgung und Ahn-
dung von illegaler Arbeitnehmertberlassung ohne
Verleiherlaubnis zustandig. BA und Zoll kooperieren
dabei bereitseng.

Das Gesetz beinhaltet deshalb folgende Regelungen:

Mit der Pflicht zur Offenlegung der Arbeitnehmer-
iiberlassung im Uberlassungsvertrag und gegen-
tber dem Leiharbeiter sowie durch die Abschaf-
fungdersogenannten Vorratsverleiherlaubnis wird
gegen die missbrauchliche Nutzung von Werkver-
trdgen vorgegangen. Denn Unternehmen konnen
dadurch kiinftig Scheinwerkvertrage nicht mehr
im Nachhinein zu Leiharbeit umdeklarieren und
so den Missbrauch nachtraglich legalisieren. Eine
nicht von vornherein offengelegte Arbeitnehmer-
tberlassung wird zur Konsequenz haben, dass zwi-
schen dem Arbeitnehmer und dem Einsatzbetrieb
einreguldres Arbeitsverhdltnis begriindet wird. Zu-
dem droht ein Bulgeld in Hohe von bis zu 30.000
Euro. Diese Regelung soll Betriebe abschrecken,
Missbrauch von Werkvertragen zu betreiben.



Mehr Rechtssicherheit beider Abgrenzung von ab-
hdngiger und selbststandiger Tatigkeit: Zur recht-
lichen Einordnung des Vertragsverhaltnisses wird
anhand allgemeiner Grundsdtze, wie sie von der
Rechtsprechung tiber viele Jahren entwickelt wor-
densind, gesetzlich definiert, wann ein Arbeitsver-
trag vorliegt und wer somit Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmer ist. Hierfir ist die Gesamtbetrach-
tung aller Umstdnde Voraussetzung. Dadurch be-
kommen Beschaftigte, Gewerkschaften und Kont-
rollbehérden schneller gréRere Rechtsklarheit.

Die Informationsrechte von Betriebsrdaten wer-
den gestdrkt: Es wird gesetzlich klargestellt, dass
Betriebsrate das Recht haben zu erfahren, wer in
welchem zeitlichen Umfang an welchem Einsatz-
ort und mit welchen Arbeitsaufgaben auf dem Be-
triebsgeldande tatig wird. Auf Verlangen missen
Vertrage vorgelegt werden, die dem Einsatz von
Fremdpersonal zugrunde liegen. Das gilt unab-
hangig davon, ob es sich um Werkvertrags- oder
Leiharbeitnehmer handelt. Durch die Pflicht zur
Offenlegung von Werkvertragen konnen Betriebs-
rdte einschdtzen, ob der Werkvertragseinsatz z. B.
nicht doch eine verdeckte Arbeitnehmeriberlas-
sung ist. Dadurch entsteht Transparenz, die Be-
triebsrate handlungsfahiger macht.

Im Rahmen der Bekampfung von Schwarzarbeit und
illegaler Beschaftigung prift die Zollverwaltung (Fi-
nanzkontrolle Schwarzarbeit) auch, ob anstatt eines
Werkvertragsverhdltnisses tatsachlich ein Arbeits-
verhaltnis oder eine Arbeitnehmeriberlassung vor-
liegt. Ineinemsolchen Fall liegt Scheinselbststandig-
keit oderverdeckte Arbeitnehmeriberlassungvor,die
entsprechend zu sanktionieren ist.



SPD-FRAKTION HAT GESET/Z
VERBESSERT

Der SPD-Bundestagsfraktion ist es im parlamentari-
schen Beratungsverfahren gelungen, Blankowiderspr-
che zu verhindern (s.0.), indem der Leiharbeitnehmer
der Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses mit dem
Entleiher persénlich bei der Bundesagentur fiir Arbeit
widersprechen muss. Zudem haben wir uns fiir die Eva-
luierung stark gemacht.

DerBundestaghat das Gesetzam 21. Oktober beschlos-
sen. Es trittam 1. April 2017 in Kraft.

SPDFRAKTION.DE

HERAUSGEBERIN SPD-BUNDESTAGSFRAKTION,
PETRA ERNSTBERGER MDB, PARLAMENTARISCHE GESCHAFTS-
FUHRERIN, PLATZ DER REPUBLIK 1, 11011 BERLIN

TEXT | REDAKTION ANJA LINNEKUGEL, ROSINA BAUMGARTNER,
OLAF SENGPIEL

HERSTELLUNG SPD-BUNDESTAGSFRAKTION, OFFENTLICHKEITS-
ARBEIT

FOTOS ©KLAUS VYHNALEK (TITEL), ISTOCK.COM/MILANVIRIJEVIC
(S. 1), ISTOCK.COM/PORTRA (S. 6)

DIESE VEROFFENTLICHUNG DER SPD-BUNDESTAGSFRAKTION DIENT
AUSSCHLIESSLICH DER INFORMATION. SIE DARF WAHREND EINES
WAHLKAMPFES NICHT ALS WAHLWERBUNG VERWENDET WERDEN.




